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La crisis econdmica de los anos sefenta provocd en los paises industrializados problemas de in-
flacion, déficit publico y exterior y destruccion de empleo. Espana no fue una excepcion pero,
ademds, partia de una situacion de mayor retraso econdmico y conflictividad social y politica
fruto del proceso de transicion democrdtica. Hubo que esperar a la década de los ochenta

para que se desarrollara una auténtica politica indus-
frial, capaz de apoyar la modemizaciéon de los proce-
sos de produccion.

El objetivo de este trabajo es describir como se restruc-
turd el sector del calzado en Alicante. La imposibilidad
de beneficiarse de unas politicas exteriores que lo pro-
tegieran de la competencia infernacional y la falta de
ayudas estatales a través de un plan de reconversion
lo llevd a articular una estrategia para sobrevivir, don-
de el Fondo de Garantia Salarial fue una pieza clave.
Para ello, se analizard la evolucion del sector zapatero
dlicantino frente a la crisis y la apertura de 1os merca-
dos. Posteriormente, se pormenorizard la estrategia de
supervivencia analizando la evoluciéon de los despidos
provinciales, el recurso al Fondo de Garantia Salarial y
su vinculo con las exportaciones de zapatos. Finalmen-
fe se andlizardn algunos de los efectos de esta estrate-
gia de supervivencia sectorial y acabaremaos con unas
conclusiones.

DESARROLLO, CRISIS Y TRANSFORMACION INDUSTRIAL.

La apertura de la economia espanola frajo un aumen-
to de la demanda internacional de bienes de consu-

mo final, Io que pemitid la consolidacion de las manu-
facturas en Alicante durante los anos sesenta (1). En ge-
neral, el tejido industrial ha estado compuesto por pe-
quenas y medianas empresas con tradicion exporta-
dora, de ahi la importancia de las materias primas y
de la mano de obra sobre el total de la estructura de
costes y el bajo consumo de bienes de inversion (2).

Los bajos costes de produccion espanoles, el crecien-
te volumen de compras norfeamericanas y la expec-
tativa de obtener beneficios afianzé la industria del
calzado en el pais, siendo la provincia de Alicante:
el Valle del Vinalopd (3), la mds beneficiada de esta
prosperidad (4). Sin embargo, este modelo produc-
fivo intensivo en mano de obra tenia su fecha de ca-
ducidad (5).

El inicio de la crisis y la pérdida del mercado

La ruptura del sistema monetario intemacional Bretén-
Woods, el encarecimiento de los precios de las mate-
rias primas vy las subidas salariales ponian de manifies-
1o el recalentamiento econdmico a principios de los se-
tenta. No obstante, el detonante fue el primer incre-
mento de los precios del petrdleo de 1973 al provo-
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EXPORTACIONES DE CALZADO ESPANOL A ESTADOS UNIDOS.

CUADRO 1

PORCENTAJE SOBRE EL TOTAL DE EXPORTACIONES ESPANOLAS DE ZAPATOS

1976 1978 1979 1980
Pares 45,0 46,6 36,4 27,7
Pesetas 51,0 48,0,0 49,4 41,0 29,3
FUENTE: Sintes Obrador. F. (1982)
CUADRO 2 _
TASAS DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION SOBRE EL PIB EN ALICANTE Y ESPANA
1979-81 1981-83 1983-85 1985-87 1987-89
(A) (E) A (E) A (E) A (E) A (E)
Agricultura 9,1 8,5 32,0 26,8 22,6 19,2 12,9 11,5 10,9 17,6
Industria 30,2 24,6 22,6 21,8 16,4 18,1 17,1 20,7 15,4 16,7
Construccion 8,4 7.7 18,4 19,8 10,4 15,8 11,6 18,3 35,1 33,1
Servicios 30,3 27,3 28,4 25,0 23,3 22,1 25,4 24,4 21,8 21,4
TOTAL 27,4 22,3 25,0 23,3 19,1 19,8 20,3 21,8 19,9 20,3
(A) Alicante. (E) Espana.
FUENTE: BBV: La Renta Nacional y su distribucion por provincias. Elaboracion propia.
car un shock de oferta y acelerar la crisis. El deterioro CUADRO 3
de la relacién real de intercambio de los paises occi- CRECIMIENTO DE LA PRODUCTIVIDAD POR
dentales, la inestabilidad en las relaciones comercio- GRANDES SECTORES
les internacionales, la perdida de renta real disponi- Agricultura e Eedmeten el

ble, los altos tipos de interés, la creciente inflacion y la
masiva pérdida de empleo provocaron gue la mayor
parte de estos paises infentaran proteger sus Mmercados
nacionales pero, sobre todo, desde el bienio 1974-
75, que adoptaran medidas de ajuste positivo para
modemizar las actividades econdmicas en declive.

La crisis llegd a Espana cuando el pais tenia un tejido
empresarial € industrial poco desarrollado, fruto de una
economia fuertemente intervenida. Ademds, coincidio
con los ultimos anos del régimen y con la fransicion de-
mocrdtica. La politica industrial estaba relegaba a un
segundo plano vy las Unicas actuaciones fueron la sub-
venciéon del consumo de energia, la proteccion delmer-
cado nacional y la ampliacion de las capacidades
productivas de los sectores en declive satisfaciendo
asi, las demandas de los grupos de poder instalados
desde el Franguismo (6).

La politica econdmica espanola se tradujo en una in-
flacion de costes que tenia su traslacion en los precios
de venta de los zapatos. La inflacién, la competencia
de los paises en vias de desarrollo y la depreciacion
del ddlar frente a la peseta provocaron que, en 1980,
se perdiera el mercado estadounidense (cuadro 1) sin
que se compensara por una demanda altemnativa da-
da la escasa diversificacion en los destinos de venta.

La existencia de pequehas unidades productivas per-
mitié realizar ajustes suaves a los cambios de la co-
yuntura econdmica y demorar los efectos de las cri-
sis pero, a partir de 1981, la caida en las exportacio-
nes de zapatos provocd gque, por primera vez, la pro-
duccién industrial alicantina creciera por debajo de
la media nacional (cuadro 2).

6 ®w ® ®w B & 6 w0

1979 0.5 0.6 3,4 2,7 2,4 2,5 1.6 1.7
1981 0.7 0.6 4,6 3.9 2,6 2,8 2,2 2,3

1983 1.0 1,0 6,1 5,1 3,3 3.5 2,8 3.0
1985 1.4 1.4 7,6 6.2 4,1 4,3 3.4 3.8
1987 1.7 1.8 9.6 7.5 4,8 5,0 4,3 4,7

1989 2,3 24 11,4 91 6.0 6.4 5.2 5,6
(E): Espana. (A): Alicante

FUENTE: BBV: La Renfa Nacional y su distribucion provincial. Elabora-
cién propia.

El Tratado de Adhesion y la fransformacion del

La obligatoriedad de liberalizar los mercados interiores
y la existencia de unos tipos de interés y de cambio ele-
vados para controlar la inflacién son, por si solas, con-
diciones suficientes para perder competitividad pero,
si le unimos la insistencia de mantener un sistema pro-
ductivo basado en bajos salarios cuando habian de-
jado de serlo, la perdida de competitividad se fradu-
ce en una caida de casi diez puntos porcentuales de
los sectores expuestos a la competencia intemacional
sobre el PIB provincial (grdfico 1).

Las expectativas de los empleadores de que los costes
laborales y fiscales seguiian aumentando vy la reduc-
cién de las ventas obligaban a cambiar los métodos
de produccién. Habia que desarrollar actividades mas
modermas en sectores de futuro, que pudieran gene-
rar mds riqueza, empleo de calidad y sinergias en la
economia provincial. Sin embargo, el hecho de que el
dinero no fuera atractivo para la inversion, la escasez
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de politicas gubermamentales de apoyo al sector y la
fradiciéon de las manufacturas de recurnir a la oculta-
cién para superar las crisis obstaculizaron su modemi-
zacion. Las Unicas ganancias de la productividad pro-
venian, casi exclusivamente, de las reducciones de las
plantillas y de la contencidn salarial (7) (gréfico 2).

Aunqgue la especializacidon manufacturera siempre man-
tuvo a la productividad industrial alicantina por debajo
de la nacional (8), este diferencial crecid a partir del bie-
nio 1981-1983: la subsistencia se centraba en la reduc-
cion de costes en vez de la inversion (grdfico 3).

Las manufacturas en generdl, y el calzado en parti-
cular, necesitaban adaptarse a las nuevas condicio-
nes de la demanda infernacional y, aungue las va-
riaciones en el fipo de cambio podian conseguir
unas mejoras pasajeras de la competitividad, era
fundamental mejorar la produccion y distrioucion.

El calzado y auxiliar fue considerado, desde 1981, co-
Mo un sector bdsico nacional, que precisaba de una
reconversion y que tendria acceso a las ayudas publi-
cas estatales para afrontarla (9). La asistencia econd-
mica estatal para la reconversion obligalba, inexorable-
mente, a ser reconocido como un sector bdsico na-
cionaly atener un Plan de Reconversion del sector (Real
Decreto Ley 9/1981, de 5 de junio) (10). Disfrutar de un
Plan beneficiaba a las empresas, a los trabajadores y
alas comarcas:

A| Alas empresas, porgue podian acceder a subven-
ciones y créditos para modemizarse fécnicamente (11).
Porgue obtenian una flexibilizacion de la disciplina del
despido para redimensionar sus plantillas sin tener que
framitar un Expediente de Regulacion de Empleo (ERE)
(12) y porque conseguian un fraccionamiento y re-
duccién de las indemnizaciones por despido.

ﬂA los trabajadores, porque alcanzaban una super-
proteccién privilegiada al poder acceder a la jubila-
cién anticipada en condiciones excepcionales. Porque
tenian ampliadas las cuantias y el iempo de las pres-
taciones por desempleo con respecto a los parados
gue procedian del régimen ordinario y porque disfru-
taban de suspensiones de contfrato en vez de despi-
dos. Ademds, con la creacion de los Fondos de Promo-
cién de Empleo (FPE) y las Zonas de Urgente Reindus-
frializacion (ZUR) se primalba, con subvenciones y bo-
nificaciones en las cuotas a la Seguridad Social, su
recolocacion.

C|Alas dreas afectadas porque con las ZUR se atra-
ia inversion al conceder subvenciones y beneficios
fiscales a las empresas que alli se instalasen (13).

La pérdida de empleo estimado para Alicante (cua-
dro 4, en pdgina siguiente) superaba a la de provin-
cias como Alava, Guiplzcoaq, La Coruna o Pontevedrq,
y estaba en el mismo plano de importancia que la Co-
munidad Asturiana o la provincia de Valencia. (Mi-
nisterio de Industria y Energia, 1983:58), sin embargo,
ni la industria del calzado se beneficié de las ayudas
estatales de la politica industrial ni Alicante estuvo en
promocion.

GRAFICO 1

PIB MANUFACTURERO SOBRE
EL PIB TOTAL PROVINCIAL
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FUENTE:
BBV: La renta nacional y su distrioucion provincial.  Elaboraciéon propia

GRAFICO 2

COSTE UNITARIO DEL
TRABAJO EN ALICANTE

2.000.000
1.800.000 4

1.600.000 A

1.400.000

1.200.000 4

1.000.000 A

800.000 -

600.000 -

400.000

200.000 1

0

FUENTE:
BBV. La renta nacional y su distrioucion provincial.  Elaboracion propia

A pesar de gue la Comisidn Tripartita (14) acordara ac-
tuaciones para mejorar la asignacion de recursos y la
competitividad del sector, se aplicd un Plan por decre-
to (Real Decreto Ley 1002/1982, de 14 de mayo). Las
medidas pactadas por la Comisién como:

1) Ayudas para reducir la economia sumergida.

2) Ayudas para afrontar la modemizacion técnica y
mejorar los procesos de distribucion y exportacion.

3) Reducciéon de las cuotas empresariales a la Se-
guridad Social.

4) Reduccién de la jornada laboral a cuarenta horas

5) Imposiciéon de la jubilacion anticipada y obligato-
ria a los sesenta anos.

6) Legalizacién del frabagjo a domicilio y el temporal
fueron obviadas y el Plan decretado sdlo ofrecié una
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CUADRO 4
PERSONAS OCUPADAS EN EL CALZADO Y EN EL TOTAL DE LA INDUSTRIA
COMUNIDAD VALENCIANA

Numero de trabajadores

Calzado Total industria
1981 35.837 296.017
1982 28.661 253.093
1983 25.352 251.709
1984 26.256 245.003
1985 23.809 231.932
1986 22.399 232.845
1987 21.123 239.072
1988 21.631 247.717
1989 23.599 260.462
1990 21.904 265.950

Tasas de variaciéon anual

% calzado
sobre el total (*) Calzado Total industria

12,1

11,3 -20,0 -14,5

10,1 -11.5 -0,5

10,7 3.6 -2,7

10,3 -9,3 -5,3
9,6 -5,9 04
8,8 -5,7 2,7
8,7 2,4 3.6
9.1 9.1 51
8,2 -7,2 2,1

* |a produccion zapatera de la Comunidad Valenciana estd concentrada en la provincia de Alicante..

FUENTE: INE. Encuesta Industrial. Elaboracion propia

mera declaracion de voluntades, sin contrapartidas
publicas especificas, sin concrecion en cifras y anua-
lidades, ni organismos gestores.

Ademdas, establecia restricciones econdmicas para las
empresas y los trabajadores que quisieran adherirse
al Plan ya que, para acceder a las ayudas se requeria
estar al coriente de los pagos tributarios, fiscales y con
la Seguridad Social, sin posibilidad de moratoria o apla-
zamiento como en ofros sectores en reconversion.
Asimismo, se exigia la reduccidn de los salarios de 1os
frabajadores a los requerimientos del mercado para el
producto, mientras que en los otros sectores en recon-
version se mantenian los niveles retributivos aun estan-
do en suspension los contratos. Por lo tanto, sdlo algu-
nas empresas que fabricaban largas series y no tenian
problemas de solvencia pudieron acceder alos bene-
ficios del plan (Ybara, J.A. 1982q).

La protecciéon exterior y el uso del tipo de cambio que-
daban como los Unicos elementos de proteccion sec-
forial pero, la politica econdmica optd por la liberaliza-
cibn comercial y el fipo de cambio como instrumentos
de estabilizacion y no como mecanismos de sostén a
la exportacion (Costas, A. y Serrano, J.M. 1995). Lo que
reducia, aun mds, el apoyo estatal a la industria zapa-
tera (15).

La elevada dependencia del calzado con el mercado
exterior provocd que las fluctuaciones en los fipos de
cambio se tradujeran en variaciones en la produccion.
Asi, la devaluacion de la peseta en diciembre de 1982
compensd, parciaimente, la pérdida de competitividad
provocada por la mayor inflacidn espanola y permitid
que, en 1983, mejorasen las exportaciones a los paises
comunitarios. La fuerte apreciaciéon del ddlar, en 1984
y 1985, contibuyd al crecimiento de las ventas en
Estados Unidos pero, a partir de 1986, las medidas pro-
teccionistas impuestas por dicho mercado, la entrada
en la Comunidad Europeq, la dificultad de hacer de-
valuaciones competitivas anfe el deseo de la infegra-
cién de la peseta en el Sistema Monetario Europeo vy
el aumento de la inflacidn Mmantuvieron una aprecia-

CUADRO 5
EXPORTACION DE CALZADO SOBRE
EL TOTAL DE LA INDUSTRIA ALICANTINA
MILLONES DE PESETAS CORRIENTES

% Exportacion

Exportacion Exportacion
= i calzado sobre total

industrial calzado industrial

1980 33.599

1981 44919

1982 56.442

1983 98.960 75.704 76,5
1984 144.698 107.624 74,3
1985 157.114 123.584 78,6
1986 143.599 116.029 80,8
1987 150.630 103.799 68,9
1988 150.865 101.707 67,4
1989 154.540 102.739 66,4
1990 170.590 116.489 68,2

FUENTE: IVEX. Consejo de Camaras de Comercio de la
Comunidad Valenciana. Elaboraciéon propia

cién efectiva de la peseta que, junto con la falta de
unas actuaciones de agjuste positivo, mermalban la
competitividad exterior del sector (16) (cuadro 5).

La combinacion de factores como: 1) un tipo de cam-
bio real apreciado que reducia la competitividad. 2)
unas escasas actuaciones microecondmicas gue limi-
faban la reconversion. 3) un desarme arancelario pro-
gresivo que propiciaba la competencia internacional
en el mercado interior. 4) unos elevados tipos de inte-
rés gue disuadian los deseos de invertir en capital fijo
fue decisiva para que se consolidara una estructura
productiva cuya Unica ventaja relativa se buscaba en
los costes laborales. El consumo de capital por unidad
de frabajo en la industria alicantina se estanco y la ini-
ciativa privada desarrollé unas estrategias poco orto-
doxas para su subsistencia.

La posibilidad de fraccionar el proceso productivo y
frasladar de lugar los escasos bienes de equipo, jun-
to con la abundancia de una mano de obra poco
cudlificada y con escaso poder sindical facilitaba que
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CUADRO 6

EXTINCIONES DE CONTRATOS POR DESPIDOS INDIVIDUALES Y EXPEDIENTES DE REGULACION DE EMPLEO

Representaciéon de despidos

Espana ‘ Com. Valenciana Alicante individuales sobre el fotal (%)
Individ ERES ‘ Individ ERES Individ ERES Espana VaI(e::g;c;na Alicante
1980 317.252 60.213 46.350 7.797 16.195 3.575 84,0 85,6 81,9
1981 333.024 57.351 51.511 4,703 17.758 2.139 85,3 91,6 89,2
1982 294.030 61.787 46.396 7.026 17.154 1.307 82,6 86,8 92,9
1983 283.543 59.890 44.711 5.702 18.128 907 82,6 88,7 95,2
1984 278.135 68.934 44.006 4.781 17.151 1.179 80,1 90,2 93,6
1985 239.674 74.737 38.888 6.896 15.889 1.318 76,2 84,9 92,3
1986 221.597* 56.853 35.260 4.713 15.295 1.059 79.6 88,2 93,5
1987 218.369* 64.651 33.422 4.102 14.687 1.714 77.2 89,1 89,5
1988 229.030* 56.634 35.457 4.566 16.038 1.741 80,2 88,6 90,2
1989 230.759 46.301 31.046 3.899 12.082 1.095 83,3 88,8 91,7
1990 245.335 48.582 32.019 4.378 12.415 1.331 83,5 88,0 90,3

* No incluye datos del Pais Vasco

Nota: Los despidos individuales se han aproximado con el nimero de casos en el IMAC, ya que la mayor parte de extinciones de contrato

pasardn por este servicio para obtener una conciliacion.

FUENTE: Boletin de Estadisticas Laborales, varios anos. Elaboracion propia.

el sector desarrollara un modelo de reconversion que
acentuaba el grado de atomizacion empresarial, em-
peoraba las condiciones laborales y limitaba, adn mds,
el acceso a la inversidn en capital lo que a su vez, y con
el franscurrir del fiempo, abundaria en la pérdida de
productividad y competitividad (Yoarra Pérez, J.A. 2000,
Hemdndez Pascual, C. 1995) (grdfico 3).

El modelo bdsico de supervivencia giraba en tomo
a la reduccion del tamano de las plantillas y la con-
tencién del coste laboral, lo que se conseguia con
el cierre de la empresa y el consecuente despido de
frabajadores que, a su vez, iba acompanado de im-
pago de las deudas, tanto a los frabajadores como
al fisco y la Seguridad Social. Los créditos de los tra-
bajadores eran abonados por el Fogasa y las deu-
das con la Administracion quedaban sin pagar.
Posteriormente, se abria otra empresa mds peque-
A, que sdlo producia aquella parte del proceso de
produccién gue no se podia ocultar y el resto habia
sido fraccionado y ocultado, con lo que se reducian
los costes y se podia seguir compitiendo en los mer-

cados internacionales, pero se entrabba en una dind-
mica gue limitaria la renovacion del utillaje y el des-
arrollo de otras actividades de mds futuro.

EL RECURSO AL FONDO DE GARANTIA SALARIAL: UNA

Del andlisis de los despidos individuales se desprende
que, en Alicante, las reducciones del famano de las
plantillas se realizalban por esta via (17). Sin embargo,
la resistencia a disminuir, anacrénicamente y en con-
tra de lo que ocurrid con los despidos espanoles, indi-
caba gque las empresas alicantinas estaban afectadas
por alguin otro problema que las obligaba a seguir des-
pidiendo, incluso en periodo de expansion (cuadro 6).

La reduccion de las ventas exteriores, desde 1985y la
desprotecciéon obligatoria del mercado nacional para
cumplir el Tratado de Adhesidon a Europa se traducian
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en mds despidos y cierres empresariales. Ni siquiera, la
fuerte apreciacion del ddlar en los afos 1984 y 1985
que fird de las exportaciones de zapatos pudo com-
pensar la disminucion de ventas y, por lo tanto, frenar
la estrategia sectorial para sobrevivir.

En términos generales, la falta de acuerdo en el Insti-
tuto de Mediacion Arbitraje y Conciliacion (IMAC), ac-
tual Servicio MAC, suele estar condicionada a dos in-
tereses independientes entre si y que proceden tan-
to de la parte confratada como del empleador (18).
Lo que se traduce en un mayor grado de judicializa-
cién de los despidos durante las crisis.

Paraddjicamente, los despidos resueltos en los tribu-
nales provinciales no tienen una evolucion anticiclica.
La resistencia a la baja, de forma anacronica, en la
segunda mitad de los ochenta nos pone sobre la pis-
ta de la estrategia empresarial para subsistir: 1a insol-
vencia, el cierre y el impago de los créditos a los tra-
bajadores, entre otros, obligaba a que fuera un juez
quien resolviera los despidos(19).

La imposibilidad de llegar a un acuerdo en el IMAC
alicantino se debia, en la mayor parte de ocasiones,
a que el empleador no se personaba en los actos
de conciliacion, por lo que el juez determinaba la
improcedencia del despido y ponia en funciona-
miento el mecanismo de garantia salarial. El Fogasa
abonaba los créditos laborales de los frabajadores
gque habian sido victimas de los «cierres subitos» (20)
de empresas y por tanto, que no habian utilizado el
sistema concursal para reorganizarse, sino que la in-
solvencia y la improcedencia del despido venia dic-
taminada por un juez (21).

Las prestaciones del Fogasa: la evidenciav

Lo cierto es que la garantia de cobrar las deudas la-
borales de una institucion publica domesticd la vo-
luntad de los frabajadores ya que de lo contrario, se
hubieran mostrado mds contestatarios frente a los
cierres empresariales. La posibilidad de cobrar parte
de los créditos y la expectativa de obtener un traba-
jo clandestino doblegd sus intereses finales derivan-
do en una insolidaridad negociada, que sufrié el
Fogasa (22).

En Alicante, por regla general, el recurso a la Institucion
se hacia a fravés de la insolvencia (23). La obligacion
de mantener la empresa y de justificar el despido pa-
ra poder acceder a las prestaciones por regulacion del
Fondo fueron dos condiciones que disuadieron a los
empresarios alicantinos de utilizar este supuesto. Inclu-
SO, entre 1980 y 1984, cuando fue financiado el despi-
do improcedente en las peguenas empresas no se Uti-
lizé la regulacion, mientras que en el conjunto espanol
el Fondo tenia, por este precepto, mds del cincuenta
por cienfo de sus actuaciones (Ramon Dangla, R. 2001).

El fuerte recurso en la provincia de Alicante al Fondo
(24) pero sobre fodo, la importancia de las prestacio-
nes por insolvencia motivando el pago en la deci-

GRAFICO 4
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FUENTE:
Boletin de Estadisticas Laborales. Elaboracién propia.

sion judicial que obliga a intervenir a la Instituciéon por
la desaparicion de la persona obligada a redlizarlo
indica que, aqgui, las prestaciones de la Institucion
eran destinadas a culbrir los créditos laborales de tra-
bajadores victimas de cierres sUbitos de empresas
(cuadro 7).

La necesidad de mantener la competitividad en los
mercados intemacionales sin el apoyo de una politica
cambiaria, con una politica monetaria restrictiva, con
una liberalizacion del mercado inferior y sin el benefi-
cio de una politica de agjuste positivo hizo que el sec-
for se reorganizara de forma «espontdnea» donde el
Fogasa fue manejado para que asumiera los costes
de redimensionamiento empresarial que, por ofra par-
fe, son los Mds cuantiosos en las actividades intensivas
en mano de obra. De ahi que, desde 1986, cuando
Espana estuvo sometida a las rigideces cambiarias y
de apertura comercial que imponia la incorporacion
al Mercado Comun se intensificara el recurso al Fondo.

La pérdida de competitividad exterior y el crecimien-
to de las importaciones en virtud de la entrada en la
CEE (25) hacian necesario que el sector se especia-
lizara, modemizara y diferenciara. Por el contrario, si-
Quié insistiendo en la competitividad via precio, la
cual iba acompanada de mds uso del Fondo.

Las prestaciones del Organismo servian para gue los
empresarios se ahorrasen el coste de despido, que po-
dia ser elevado dependiendo de la antigliedad y so-
lario del trabajador vy sin que, por ofra parte, los traba-
jadores reaccionaran de forma convulsiva (26). Por ello,
decimos que en Alicante, el Fogasa facilitd Ia reestruc-
turacion del calzado pero se fendié a confundir la ga-
rantia salarial con una subvencion a fondo perdido.

El Fogasa dotd al sistema de relaciones laborales pro-
vincial de un grado artificial de flexibilidad e incenti-
vé la movilidad empresarial. Las manufacturas alicanti-
nas, encabezadas por el calzado, absorbian la mayor
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CUADRO 7
PRESTACIONES POR INSOLVENCIA EN EL FOGASA.
ESPANA-COMUNIDAD VALENCIANA-ALICANTE, EN MILLONES DE PESETAS CORRIENTES

Espana C. Valenciana Alicante % Alicante-Espana % Alicante-C. Valenciana
1980 9.110,6 1.171.9 525,5 5.8 44,8
1981 24.084,4 4.411,5 2.126,9 8.8 48,2
1982 36.186,6 6.367,3 2.982,8 8.2 46,8
1983 46.322,8 8.750,2 3.616,7 7.8 41,3
1984 59.204,0 10.165,6 4.716,2 8.0 46,4
1985 43.936,3 7.667,9 3.388,2 7,7 44,2
1986 48.386,8 9.189,6 4.090,0 8.5 44,5
1987 68.218,1 16.297,5 7.328,9 10,7 45,0
1988 50.044,2 9.700,1 4.171,5 8.3 43,0
1989 41.008,7 9.049,3 5.104,1 12,4 56,4
1990 36.796,8 8.210,3 4.998,6 13,6 60,9
FUENTE: Memorias del Fogasa. Elaboracion Propia.
CUADRO 8

EVOLUCION DE LAS PRESTACIONES POR INSOLVENCIA DEL FOGASA SEGUN MOTIVO DE PAGO
ESPANA- ALICANTE, EN MILLONES DE PESETAS CORRIENTES

Insolvencia magistrat

Insolvencia magistrat Suspension pagos Quiebra Total insolvencia %% sobre tofal

ESP ALIC ESP ALIC ESP ALIC ESP ALIC ESP ALIC
1984* 12.727 1.394 2.131 358,0 188.6 0.6 21.133 2.024,6 60,2 68,9
1985 36.838 2.850,1 5.601,4 512,3 804.4 7.2 43.936 3.388,2 83,8 84,1
1986 41.586 3.752,5 4.856,3 315,9 1.226,4 2,2 48.386 4.090,0 85,9 91,7
1987 60.964 6.342,3 5.834,5 992,6 1.302,7 4,3 68.218 7.328,9 89,4 86,5
1988 - - - - - - - - - -
1989 36.683 4.690,4 2.885,5 402,2 1.216,3 6.0 41.008 5.104,1 89.5 91,9
1990 33.188 4.710,4 2.721,9 278.4 758,0 8.4 36.796 4.998,6 90,2 94,2
* comprende sdlo de agosto a diciembre.
FUENTE: Memorias del Fogasa. Elaboraciéon propia.

TABLA 1

COEFICIENTE DE CORRELACION DE PEARSON Y DE CORRELACION DE RANGO DE SPEARMAN
DEL VOLUMEN DE EXPORTACIONES DE ZAPATOS Y EMPRESAS ASISTIDAS POR EL FOGASA
ALICANTE 1980-1990

Empresa FOGASA (1+2)

Empresas fogasa (t+2)
Exportacion calzado(t)

0.619

Exportacion calzado (1)

0.723

Nota: Las empresas que llegan al Fogasa se han tomado con dos anos de retardo respecto a las exportaciones de calzado porque desde
que una empresa empieza a tener problemas econdémicos hasta que finalmente interviene el Fogasa, suelen transcurnir enfre 12 y 18 meses.
Clave: En la parte de la tabla situada por encima de la diagonal aparece el coeficiente de corelacion de Pearson entre las dos variables.
En la parte inferior de la diagonal aparece el coeficiente de correlacion de Rango Spearman, en ambos casos los coeficientes son estadisti-
camente distintos de cero con una significatividad bilateral inferior al cinco por mil.

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos de IVEX. Consejo de Cdmaras de Comercio de la Comunidad Valenciana. Memorias del Fogasa.

parte de recursos gque la Institucion destinalboa en la pro-
vincia, incrementando su peso a partirde 1987. Una for-
ma barata para subsistir en unos Mercados cada vez
mds competitivos era cargando los costes pecuniarios
de la reorganizacion empresarial sobre el factor traba-
joy el Fogasa.

De ahi, gque podamos decir que la industria zapatera
dlicantina fuese el canal conector entre los mercados
intemacionales y una institucion de dmbito estrictamen-
fe nacional: La globalizaciéon se notaba en el Fogasa

a fravés del calzado. Asi, El Fondo de Garantia Salarial
aftendi® a mds 0 menos insolvencias dependiendo de
los vaivenes de las ventas exteriores de zapatos, esta-
bleciendo una estrecha relacion entre la evolucion de
los mercados internacionales de calzado y el Fogasa.

La proximidad a uno del coeficiente de corelacion
de Pearson indica una fuerte dependencia lineal en-
fre las empresas gque recurrian al Fondo en Alicante
por insolvencia y las exportaciones de zapatos (fabla 1).
Lo que nos lleva a concluir que el sector zapatero ali-
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CUADRO 9
EVOLUCION DE LAS PRESTACIONES Y RECUPERACIONES DEL FOGASA
ESPANA-ALICANTE EN MILLONES DE PESETAS CORRIENTES

Prestaciones insolvencia

Recuperaciones en efectivo

Ratio de recuperacion (*) % Alicante sobre Espana

Espana Alicante Espana Alicante Espana Alicante Prestaciones Recuperacion
1980 9.110,6 525,5 124,6 01 1,37 0,01 57 0.0
1981 24.084,4 2.126,9 119,4 0.9 0,50 0,04 8,8 0.7
1982 36.186,6 2.982,8 209,7 6.1 0.58 0.21 8,2 2,9
1983 46.322,8 3.616,7 458,4 25,9 0,99 0,72 7.8 5,6
1984 59.204,0 4.716,2 599,9 13,7 1,01 0,29 7.9 2,3
1985 43.936,3 3.388,2 852,5 93,8 1,94 2,77 7.7 11,0
1986 48.386,8 4.090,0 2.837,0 76,4 5,86 1,87 8.4 2,6
1987 68.218,1 7.328,9 3.036,4 165,9 4,45 2,26 10,7 5.4
1988 50.044,2 - - - - - - -
1989 41.008,7 5.104,1 2.295,9 184,6 5,60 3,62 12,4 8,0
1990 36.796,8 4.998,6 2.023,2 76,4 5,50 1,53 13,5 3,7
(*) Cociente (prestaciones ano t/recuperaciones en efectivo ano t)x100
FUENTE: Memorias del Fondo de Garantia Salarial. Elaboracion propia.
cantino pudo resistir a la competencia internacional GRAFICO 5
gracias a la intervencién del Fondo de Garantia
Salarial, quien abonaba a las manufacturas provincia-
les mds del 80% del total de prestacione( 27). La fal- SALDO DE LA UNIDAD
ta de actuaciones que facilitaran los cambios tecno- PROVINCIAL ALICANTINA DEL
I6gicos y organizativos de las empresas fue suplida por FOGASA
una estrafegia que, aungque no especializaba y mo- MILLONES DE PESETAS
demizaba al sector, le permitia sobrevivir. CORRIENTES 1977-2001
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sectorial fueron la Administracién Publica, el sector,
los trabajadores y la economia provincial.

_1] La Administracién Publica porque no pudo recu-
perar las deudas fiscales y con la Seguridad Social de
las empresas cerradas. Ademds, se dejaron de recau-
dar impuestos al sumergirse parte de los procesos pro-
ductivos. Pero sobre fodo, porque el Fogasa asumid los
créditos laborales de los cierres sUbitos, lo que afectd
sus saldos. Por un lado, el abono de las prestaciones ele-
vo sus gastos, por ofro lado, 1os ingresos se estancaron
porgue en raras ocasiones se recuperaba lo pagado
(28). La posibiidad de que las empresas que recurrian
al Fondo llegaran a mejor fortuna era casi imposible.
Con el cierre y la desaparicion del empleador, la insol-
vencia era declarada definitiva y sin activos que ejecu-
far, ya que la descapitalizacion de la empresa era el
primer paso de la estrategia. Por tanto, el Fondo se ve-
ia obligado a archivar el expediente tras un plazo de
confirmacion de la inexistencia de patrimonio del deu-
dor, obteniendo asi, un nulo reembolso de las cantido-
des abonadas (cuadro 9).

El Enfe PUblico abonaba los créditos laborales a traba-
jadores alicantinos que, en la mayor parte de ocasio-
nes, procedian de empresas que se encontraban en
una insolvencia irreversible: eran empresas cerradas y
desaparecidas, el Fogasa se convertia en acreedor de
la sociedad por los créditos abonados a los trabajado-

-1.000,000

-2.000,000

-3,000,000

-4.000,000

-5.000,000

-6.000,000

-7.000,000

FUENTE:
Memorias del Fondo de Garantia Salarial. Elaboracion propia.

res pero no podria recuperarlos ya que, en ningun co-
so, la empresa cerada y desaparecida volveria a
emerger. Lo que se fraducia en una ratio de recupe-
racion provinciaol mucho menor a la media espanola.

La imposibilidad de recuperar lo abonado junto con el
fuerte recurso provincial al Fondo por insolvencia daba
unos saldos negativos en el Fogasa provincial que no
podian ser compensados con los ingresos por cuotas.
El principio de solidaridad interternitorial en el que se bo-
sa la Institucion permitia que, con el superdvit de unas
provincias gue recurian menos al Organismo se salda-
se el déficit de ofras que lo utilizaban mas (grafico 5).

El creciente déficit desde 1981 era una consecuencia
de la estrategia de supervivencia sectorial y estaba es-
frechamente relacionado con el sector exterior. Por ello,
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si la moneda de los principales paises de destino de las
ventas zapateras se apreciaba, las exportaciones creci-
any el déficit del Fogasa alicantino tendia a reducirse:
la fuerte apreciacion del ddlar en 1984 y 1985 pemitid
que se redujera el déficit institucional en 1985 y 1986,
pero a partir de 1986, la sobrevaloracion de la peseta,
la apertura del mercado nacional y el cierre del merca-
do estadounidense provocaron un aumento deficitario.

Las contracciones en las ventas de un sector expues-
fo a la competencia internacional se traducian ne-
gativamente en los saldos del Fogasa quien, sin ser
su funcion, flexibilizaba arificialmente las normas que
protegian el empleo, reducia el coste de los despi-
dos y por tanto, facilitaba la reestructuracion empre-
sarial, aungue fuera «espontdnea». Sin embargo, la
falta de coordinacion, gestion, direccion y ayuda pu-
blica en el proceso provocd que, después de dos
décadas, el sector siga siendo vulnerable y poco es-
pecializado y que los agentes econdmicos hayan
modificado sus conductas y hayan considerado que
la insolvencia es una practica natural (cuadro 10).

Por una parte, 1os empresarios se han acostumbrado a
confundir, deliberadamente, las prestaciones del
Fogasa por insolvencia con una subvenciéon a fondo
perdido, asi se ahorran el despido y ofras deudas cuan-
do la empresa va mal pudiendo aborir un nuevo nego-
cio. Por ofra parte, los trabajadores, si tienen poca an-
figledad y/o bajos salarios, como es el caso, les es in-
diferente cobrar del Fogasa que del empresario (Ramaoén
Dangla, R. 2008). Por lo que la practica no ha sufrido re-
chazo social y la normalizacion de lo extraordinario ha
provocado el crénico déficit de la Institucion. El incipien-
fe superdvit de principios del milenio no invertia la ten-
dencia, fue una simple anécdota (29).

2| El sector, porque se creaban nuevas explotaciones

pero nunca se renovaba el utillaje, lo que llevd a sus-
fituir una estructura empresarial endeble por otra adn
mds flexible y pequena capaz de aparecer y ocul-
tarse dependiendo de las necesidades. De ahique des-
de 1984 pero, sobre todo, desde la entrada en el Mer-
cado Comun la inversidn industrial en nuevas explo-
taciones duplicara la de renovacion (Anuarios esta-
distico de la Comunidad Valenciana). Las ayudas fis-
cales (30) y laborales (31) a la creaciéon de nuevas
empresas e indirectamente el Fogasa aumentaron
el grado de movilidad empresarial pero no su Mmo-
demizacion y especializacion (cuadro 11).

La competitividad via precio es insostenible en un mun-
do globalizado. Primero la entrada en la CEE, después
Maastricht y a principios del milenio la moneda Unica
abrian plenamente nuestro pais y forzaban a moder-
nizar y dinamizar al sector. La especializacion, la dife-
renciacion del producto y la mejora en los canales y
servicios de venta y exportacion son las Unicas estrate-
gias para mantener los nichos de mercado pero el cal-
zado espanol, concentrado en Alicante, sigue en re-
froceso (cuadro 12).

El sector no parece haberse afanado en destacar en
moda, diseno, marca o calidad. En realidad, dos dé-

CUADRO 10
RELACION DE PRESTACIONES POR INSOLVENCIA
ESPANA-ALICANTE
1999-2001 EN MILLONES PTAS CORRIENTES,
2003-2008 EN MILES EUROS CORRIENTES

Importe insolvencia

% Alicante sobre Espana
Espana  Alicante

1999 49.931,7 2.030,4 4,07
2001 31.557,2 1.479,4 4,69
2003 189.763,6  10.221.,8 5,39
2006 267.837,8  25.721,7 9,60
2007 322.690,6 31.101,6 9.64
2008 354.980,1 30.773.,4 8,67

FUENTE: Memorias Fogasa. Elaboracion propia.

CUADRO 11
PRINCIPALES VARIABLES DEL SECTOR
CUERO, CALZADO Y CURTIDO EN ESPANA®™

Pl No NO VAB sector/
(1991=100) empleados empresas L S
= P P industria (%)
1998 88.3 74.662 6.328 1.4
2003 83.0 60.355 4.755 1.0
2005 61,5 53.220 4.662 0.9
2007 52,8 46.572 3.902 0.8

2009 47.9 22.858 2.248

(*) Mds de 2/3 de las empresas, empleados, produccion etc.
corresponden a Alicante (Ministerio de Industria, Comercio y Turismo).

FUENTE: Ministerio de Industria, Comercio y Turismo.

CUADRO 12
VALOR DE LAS EXPORTACIONES DE CALZADO
Y TASA DE COBERTURA EN LA PROVINCIA
DE ALICANTE.
MILLONES DE EUROS CONSTANTES A NOVIEMBRE 2011

1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2011

*)
Valor exportac. 2.065 1.965 1.839 1.3401.121 998 893 753

Tasa
cobertura (%) 1.046 1.006 862 376 219 182 139 146

(*) Comprende sélo hasta noviembre

FUENTE: AEAT. C.S. Cdmaras de Comercio. Elaboracion propia.

cadas después, apenas si existen un par de marcas
y €l valor de la produccion, el empleo vy las exporta-
ciones caen inexorablemente. La cuota de merca-
do internacional, incluso la nacional (32), se pierden
en favor de los nuevos paises industrializados y ni si-
quiera los Ultimos anos de crecimiento econdémico
han servido para frenar el desplome del que fue mo-
tor de la industria alicantina.

3| Los trabajadores, porgue veian como se queda-
ban sin empleo y sin cobrar parte de sus créditos la-
borales y cdmo se iban deteriorando sus condicio-
nes de trabagjo, en muchas ocasiones a causa del
empleo oculto o de tener que recolocarse en una
nueva explotaciéon para desarrollar el mismo trabajo
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pero, en este caso, con menores sueldos por No te-
ner anfigiedad y menor estabilidad laboral.

La escasa formacion profesional, el bajo nivel de sin-
dicacién y la consideracion de que el trabajo clan-
destino era una fuente de ingresos complementarios
en la renta familiar (33) abundaron en la sumisién an-
te la precarizacién laboral.

ﬂ La economia provincial, porgue al mantener unas
actividades que perdian competitividad no se pro-
nmocionaron otras capaces de generar mds riqueza
y empleo de mejor calidad. La innovacion, la inver-
sién en |+D o simplemente, la fabricacidon de maqui-
narias para el calzado podrian haber contribuido a
reducir el peso de las manufacturas e incrementado
la proporciéon de otros sectores mds intensivos en ca-
pital y empleo cualificado (34). A lo mejor asi, las ta-
sas de paro provinciales no hubieran crecido por en-
cima de las autondémicas y nacionales o quizd, la in-
dustria alicantina hubiera sido mds dindmica y com-
petitiva.

En definitiva, el calzado dlicantino pudo superar la cri-
sis y adaptarse a la globalizacion mediante la sobreu-
filizacién del Fondo de Garantia Salarial quién cofinan-
cié parte del costo de reestructuracion, sin embargo,
este tipo de reconversiones sin planificacion, ni organi-
zacion, ni apoyo estatal tuvo sus costes directos, indi-
rectos y su coste de oportunidad.

CONCLUSIONES+

El objetivo de este trabajo era analizar como influyd el
Fondo de Garantia Salarial en la reconversion de la in-
dustria del calzado en Alicante durante los anos ochen-
ta y cudles fueron algunas de sus consecuencics.

La reestructuracion de este sector no se entiende sin la
utilizacion del Fogasa una institucion cuya funcion prin-
cipal es garantizar los salarios pendientes de pago e
indemnizaciones por despido alos frabajadores, cuan-
do el obligado a ello es insolvente.  Sin embargo, en
Alicante, el Fogasa se utilizd como un instrumento que
dotaba de una flexibilidad artificial al mercado de tra-
bajo y permitia una movilidad empresarial. Dos facto-
res imprescindibles para mantener la competitividad
internacional via precios.

Durante los ochenta, el Gobiemo espanol apoyd la mo-
demizacion de los sectores que mds sufrian la crisis: lain-
dustria. Las reconversiones industriales supusieron drdsti-
cos recortes en las plantillas que, con la intervencién es-
fatal se evitd que fueran raumdticos, ademds de pro-
curar la promociéon econdmica de las zonas en declive.

El calzado, a pesar de haber sido considerado co-
mo bdsico para la economia nacional no pudo dis-
frutar de las ayudas financieras y asistenciales como
si lo hicieron otros sectores bdsicos espanoles. Su con-
centracion espacial en la provincia de Alicante lo ha
convertido en un elemento clave para el desarrollo de
la economia local. Pero la imposibilidad de acceder
a los planes de reconversion industrial impidid que la

provincia estuviera en promocion y atrajera inversiones
gue desarrollaran actividades econdmicas mdas dind-
micas y de futuro.

La politica monetaria restrictiva, el tipo de cambio real
apreciado, la competencia internacional y la falta de
una politica global y coordinada para la reconversion
del sector fueron los factores que se combinaron y lle-
varon a las empresas zapateras hacia una estrategia
de reestructuracion poco ortodoxa. El Unico objetivo
era conservar las cuotas de mercado mediante la con-
fencion de precios y para ello se sirvieron del Fogasa.

Atendiendo a las prestaciones de la Unidad provincial
del Fondo de Garantia Salarial en Alicante hemos com-
probado que se produce un fuerte recurso a la Institu-
cién pero sdlo por insolvencia. Casi el ciento por cien-
to de las prestaciones del Fogasa se hacen por deci-
sion judicial motivada por la desaparicion de la perso-
na obligada al pago.

Mediante el cierre sUbito de empresas, los patronos elu-
dian el pago de las deudas con la Administracion y so-
bre todo, los costes del despido que, son los mds cuan-
tiosos en actividades infensivas en mano de obra. Este
ahorro les permitia volver a abrir una nueva explotacion
mads pequena, flexible, sin cargas histéricas y emplea-
dos mds baratos, ya gue no se tendrian que pagar de-
rechos por antigledad. Por ello, desde 1983, la inver-
sion industrial en nuevas instalaciones duplico la de re-
novacion. Se preferia abrir nuevos y pequenos centros
a modernizar el ufillaje de los ya existentes.

Las manufacturas, encabezadas por el calzado, con-
sideraron las prestaciones del Fogasa como una sub-
vencion a fondo perdido gque reducia el coste del des-
pido, por ello, el Fondo de Garantia Salarial nunca pu-
do recuperar los cantidades abonadas en la provin-
cia, lo que ha dado una una ratio de recuperacion
provincial mucho menor a la media espanola.

La practica del cierre, desaparicion y endoso de las
deudas al Fondo arraigaba conforme se desarmata
el mercado nacional, se imposibilitalbba actuar sobre los
fipos de cambio y desaparecia la expectativa de ac-
ceder a las ayudas estatales para la reconversion, De
ahi, que los despidos individuales resuettos en los tribu-
nales provinciales No se redujeran ni siquiera durante la
fase expansiva del ciclo econdmico: eran parte de la
estrategia de supervivencia sectorial. El resulfado: la'in-
tensificacion del recurso al Fogasa por insolvencia y el
aumento del déficit desde 1987.

Los efectos de la globalizacion se reflejaban en el
Fogasa através del calzado. La existencia de un coefi-
cienfe de comelacion de Pearson enfre las exportacio-
nes de zapatos y el recurso al Organismo en Alican-
te, distinto de cero y proximo a uno, demuestra esta
estrecha relacién. La dependencia lineal entre amibas
series Nos permite abundar en la idea de que ante la
apertura del mercado y la falta de una politica de ajus-
te positivo, el sector utilizd al Fogasa para subsistir.

Sinembargo, este modelo de supervivencia tuvo sus se-
cuelas a medio y largo plazo. En este sentido, hemos
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constatado gque se han modificado los comportamien-
tos de los agentes econdmicos. Se ha afincado la cre-
encia de que el recurso al Fogasa por insolvencia es la
mejor opcidn para sortear cualquier problema econd-
mico. Los empresarios creen que salen beneficiados y
los frabajadores no perciben que acaban perjudicados,
por lo que hoy en dia, Alicante sigue siendo una de las
principales usuarias del Fondo por insolvencia, obligdn-
dolo a suffir un abultado y crénico déficit,

Pero ademds, el sector no ha salido reforzado. La cai-
da de la produccion de calzado, del empleo o del va-
lor de las exportaciones en la Ultima década indican
la permanente pérdida de cuotas de mercado.

En definitiva, la reconversion sin direccion, ni coordina-
cion ni gestion publica llevd a que el sector disehara
una estrategia de supervivencia con unos costes direc-
tos para los frabajadores y Administracion Plblica y un
coste de oportunidad que recayd sobre el conjunto de
la economia provincial.

NOTAS+¥

m La importancia manufacturera venia desde finales del si-
glo XIX 'y suponian mds del 70% del valor de la produc-
cién industrial y del 30% del total provincial. SEBASTIA AL-
CARAZ R. (1999). RAMOS HIDALGO, A. (Dir). (1996).

[2] En los sefenta, mds del 70% de los costes de produccion
eran laborales y de materias primas, mientras que los gas-
tos en productos semielaborados no llegaban al 10%. BRU
PARRA, S. (1982).

[3] La firma del Programa de Ayuda a la Industria previsto en
el Tratado de Amistad y Cooperacion suscrito entre Espana
y Estados Unidos y el Plan de Estabilizacion de 1959 fue-
ron los artifices del desarrollo de la industria zapatera del
Vinalopd.

[4] A finales de los setenta, mds del 50% de las empresas de
calzado y del empleo se concentraba en el valle del Vina-
lopd. Era un sector superavitario para la balanza comer-
cial espanola. Los zapatos estaban entre 1os cinco prime-
10s productos exportados por orden de importancia en
cuanto a valor y la exportacion alicantina representaba
mds del 60% de la exportacién nacional de zapatos.

[8] La crisis de los setenta fue industrial. El encarecimiento de
los inputs y la imupcién de nuevos paises industrializados,
con costes laborales mds bajos, evidenciaron que 10s sis-
temas de produccion occidentales, basados en el crudo
y la mano de obra como factores de produccion baratos
eran incompatibles con la competitividad intemacional.
CIRCULO DE EMPRESARIOS (1984). SEGURA, J. (1983).

[6] La politica industrial, hasta 1981, se basaba en la subven-
cion de empresas sin atender a su viabilidad futura. Prevale-
cia la filosofia de actuacion «empresa por empresa» pa-
ra financiar con dinero publico las ineficiencias empresa-
riales pero sin desarrollar un programa integral y coordina-
do de modemizaciéon de plantas de produccion, 1o que
hizo dimitir al Vicepresidente econdmico del gobiemo en
1978, Fuentes Quintana. SEGURA, J (1983). NAVARRO, M.
(1990). MARTIN ACENA, Py COMIN, F. (1991).

[7] La existencia de un tejido empresarial configurado por pe-
quenas empresas intensivas en frabagjo favorece la des-
concentracion productiva. La posibilidad de fraccionar y
diseminar las distintas fases del proceso productivo provo-
caba que proliferasen pequenas unidades que, apareci-
an o se sumergian, segun los requerimientos del merca-
do. RUESGA BENITO, S.M. (1988). YBARRA, J.A. (2000)

[8] En los manufacturas la relacién entre el valor de la pro-
duccién y el nimero de empleados es menor que en Ias
industrias de bienes de mayor valor anadido.

9] A 31 de diciembre, de 1981, los empleados en el sector del
calzado eran 55.000. En la provincia de Alicante se concen-
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(18]

(19]

(20]

(21]

(22]

(23]

fraba el 56% de las empresas y el 53% del empleo en el
sector. MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA. (1983)

La ley sobre reconversiones industriales determind once
sectores bdsicos nacionales atendiendo a tres criterios: latra-
dicién exportadora, la capacidad de generar empleo y la
produccién estratégica para el pais. El calzado fue uno de
los sectores declarados en reconversion junto con el fextil, la
siderurgia integral, la construccion naval, los electrodomes-
ficos de linea blanca, los aceros especiales, el equipo eléc-
frico para la industria de la automocién, los semitransforma-
dos del cobre, los componentes electronicos, el acero co-
mun y la foria pesada. MINISTERIO DE INDUSTRIA Y ENERGIA,
1983.

Enfre 1982 vy 1986 se dieron entre créditos y subvenciones
a empresas de sectores con un plan 1.200.000 millones
de pesetas. FERNANDEZ CASTRO, J. (1985).

El Art. 51 del Estatuto de los Trabajadores, de 1980, estable-
clalos procedimientos para realizar despidos colectivos mo-
fivados en causas econdmicas o tecnologicas, entre los que
se encuentran la consutta con los representantes legales y
la autorizacion administrativa. El hecho de pertenecer a un
sector en reconversion y tener un plan era causa suficiente
para la regulacién de empleo. SARGANDOY BENGOECHEA,
JA. (1984).

Sélo se podia crear ZUR si en esa drea existia un FPE. Se
declararon 6 ZUR: Asturias, Barcelona, Cédiz, Galicia (Ferrol-
Vigo), Madrid y Nervion.

La Comision Tripartita se cred en 1980y en ella habia repre-
sentantes de la patronal, de los sindicatos y de la Adminis-
fracién.

La Unica devaluacion competitiva fue la de diciembre de
1982. El resto de los anos, la peseta mantuvo un tipo de
cambio apreciado para cortar las expectativas inflacio-
nistas y porque el déficit publico se financiaba en el ex-
franjero. COSTAS, A. y SERRANO, J.M. (1995). ALONSO, JA.
(1988).

La proteccion del mercado estadounidense a los zapatos
espanoles hizo reducir las ventas a ese pais, en 1986, en
un 17%. CONSEJO DE CAMARAS DE LA COMUNIDAD VA-
LENCIANA, (1986).

Es légico que en un sistema donde predomina la peque-
Aa y mediana empresa, 1os despidos individuales sean la
forma comun de reducir las plantillas evitando asi, tener
que tramitar un ERE: la extincién de un solo contrato de
frabajo serd suficiente para alcanzar un redimensiona-
miento empresarial.

Por el lado del frabajador, la expectativa de que el Juez
considerase un despido como improcedente y percibir
una mayor indemnizacién lo ha motivado a no conciliar-
se en el IMAC. Por el lado del empleador, la falta de liqui-
dez le haimpedido alcanzar acuerdos con los frabajado-
res despedidos en materia de indemnizacion MALO
OCANA, MA. (1998).

El Fondo de Garantia Salarial se pone en funcionamiento
cuando hay una decision judicial que obliga al Organismo
a abonar los créditos laborales a los trabajadores
Definimos como «cierres stbitos» los que se realizan al mar-
gen del Sistema Concursal y de las leyes laborales para el
redimensionamiento de las plantas.

El Sisterna Concursal deberia ser un mecanismo pard re-
organizar los recursos de las empresas en crisis o bien, pa-
ra liquidarla definitiva si la insolvencia es irreversible. Su la-
xitud, flexibilidad y obsolescencia provocd su desprestigio,
su inutilizacion y su reciente reforma. ESPINA MONTERO, A.
(1999). CERDA ALBERO, F. y SANCHO GALLARDO, . (2001).
Declaraciones en prensa de Brotons, J.D., dirigente sindi-
cal, en las que habla de la “corupcion” de los trabajado-
res que negocian con el empresario el cierre empresarial
y el cobro de los créditos laborales a fravés del Fogasa.
Siendo la culpa, por consentimiento, de la propia Admi-
nistracion Plblica.  Diario INFORMACION DE ALICANTE, 19-
03-88.

El Fogasa también subvencionaba el redimensionamien-
o de las pequenas empresas al asumir, obligatoriamen-
te, parte del coste del despido mediante las prestaciones
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por regulacion. El acceso a este tipo de prestaciones im-
plica la continuidad empresarial y, con la entrada en vi-
gor del Art. 33.8 del ET, en 1985, la necesidad de justificar
el despido RAMON DANGLA, R. (2001).

[24]  Laprovincia de Alicante ha estado siempre entre las cua-
fro primeras que obtienen prestaciones del Fondo.
Memorias del Fogasa.

[25]  El nUmero de pares de zapatos importados pasé de 6,7
millones en 1985 a 21,1 millones en 1988 vy su valor pasd
de 4,5 millones de pesetas a 15,1 millones de pesetas.
(Direccién General de Aduanas)

[26]  Unandlisis matemdtico sobre el ahorro en el coste del des-
pidoy las condiciones que motivan la indiferencia del fra-
bajador a cobrar del Fogasa en RAMON DANGLA, R. (2008)

[27]  Durantelos ochenta, las prestaciones del Fogasa a las ma-
nufacturas alicantinas suponian mds del 80% del fotal de
prestaciones mientras que en Espana nunca superaron el
35%. Memorias del Fogasa.

[28]  El Fogasa puede recuperar las cantidades satisfechas en
el desarrollo de su funcién (Art. 33.5 del ET). Para ello, es-
t& obligado a subrogarse en los «derechos y acciones de
los frabajadores, manteniendo el cardcter de crédito pri-
vilegiado que les confiere el articulo 32 de la Ley» pero
esta posibilidad siempre estd condicionada a los activos
de la empresa.

[29]  En Alicante, el déficit del Fogasa durante el afo 2008, Ul-
timo del que hay datos, fue de mds de 21 millones de eu-
r0s. En el 2007 fue de 19 millones de euros y en el 2006
de mas de 3 millones. (Memorias Fogasa)

[30]  Se dio libertad para amortizar las inversiones posteriores a
1985, de desgravar en el impuesto de Sociedades para
las nuevas empresas, efc. MINISTERIO DE ECONOMIAY HA-
CIENDA: “Programa econdmico a medio plazo”. BARCON,
A. y ofros (1989).

[31]  El contrato de frabajo temporal fue una figura que se ge-
neralizé a partr de la reforma del Estatuto de los
Trabajadores, de 1984, y potencio la sustitucion de traba-
jadores fijos por temporales.

[32] 2008 fue el primer ano en la historia reciente espanola que
la balanza comercial de zapatos dio un saldo deficitario.
AEAT. C.S. CAMARAS DE COMERCIO

[33]  El40% del empleo en el calzado es femenino y las prime-
ras fases del proceso de produccion que se ocultaron en
los domicilios fue el aparado, realizado exclusivamente
por mujeres.

[34]  De 150 empresas registradas en el mundo como «abri-
cantes de mdquinas para el calzado» sélo 9 son espano-
las, ocho de las cuales estan en Alicante. THE EUROPEAN
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ALONSO BARCON, A. y ofros: (1989): Mercado de frabajo y
politicas de empleo en la Comunidad Valenciana. Valencia. Ge-
neralitat Valenciana. .

ALONSO, J.A. (1988y): «El sector exterior» en GARCIA DELGADO, J.L.
(Dir), De Espana-Economia, Madrid, Espasa-Calpe, pp 273-365.

BRU PARRA, S. (1982): «La economia del Pais Valenciano. In-
dustria, crisis y futuro autondmico». Informacién Comercial Espa-
Aola, 586. Ministerio de Economia y Comercio. Madrid

BRU PARRA, S. y PASTOR, V. (1989): «La industfria Valenciana:
Balance de una década». Revista de Treball, 10. Generalitat Valen-
ciana. Conselleria de Treball y Seguretat Social. Valencia.

CIRCULO DE EMPRESARIOS(1984): «La reconversién industrial:
Un posible andlisis». Papeles de Economia Espanola. 21

COSTAS COMESANA, A. 'y SERRANO SANZ, J. M. (1996): «Proble-
mas escogidos y olvidades de la politica econémica». En SERRA-
NO SANZ, J. y COSTAS, A. (Comp), De Diez ensayos sobre econo-
mia espanola. Madrid. Pirdmide.

ESPINA MONTERO, A. (1999): Crisis de empresas y Sistema
Concursal. Madrid. Consejo Econdmico y Socidal.

FINA, L. y TOHARIA, L. (1987): Las causas del paro en Espana.
Un punto de vista estructural. Madrid. Fundacién IESA.

FERNANDEZ CASTRO, J. (1985): «Una aproximacion socioldgi-
ca a la reconversién industrial». Papeles de Economia Espanola,
n® 22,

FUENTES QUINTANA, E. (1989): «Tres decenios de la Economia
Espafiola». En GARCIA DELGADO, José Luis (Dir) Espaia-Economia,
Madrid, Espasa-Calpe

HERNANDEZ PASCUAL, C. (1995): Regulacion, Flexibilidad y
Segmentacion del Mercado de Trabajo. Instituto de Cultura Juan
Gil-Albert. Alicante.

LLUCH, E. (1995): «La limitacion exterior de la economia espa-
Aola». En SERRANO SANZ, J. y COSTAS,A. (Comp), De Diez ensayos
sobre economia espanola. Madrid. Pirdmide.

MALO OCANA, M.A. (1998): Las indemnizaciones por despido.
Un problema de negociacién. Madrid. ARCAL.

MARTINEZ, A. ORTI, A. y ORTS, V. (1982): «Generacion de empleo
del sector exterior en la economia valenciana». Informacion Co-
mercial Espanola, n° 586. Minisferio de Economiay Comercio. Maaid.

MARTINEZ ESTEVEZ, A. y PEDRENO MUNOZ, A. (1990): «Comu-
nidad Valenciana». Papeles de Economia Espanola, n® 45.

MONEREQ PEREZ, J.L. (1988): Las reconversiones industriales en
el derecho del frabagjo. Granada. Universidad de Granada.

MYRO, R. (1989): «La industria: Expansidn, crisis y reconversidn».
En GARCIA DELGADO, J.L. (Di, De Esparia-Economia, Madrid,
Espasa-Calpe,

NAVARRO, M. (1989): Politica de reconversidn: Balance critico.
Madrid. EUDEMA.

PEDRENO MUNOZ, A. y RODENAS CALATAYUD, C. (1993): «La
economia valenciana ante la Unién Econdmica y Monetariar.
Papeles de Economia Espanola, n® 55. Madrid.

PEREZ PEREZ M. (1980): La proteccion legal de los trabajado-
res en los supuestos de insolvencia del empleador. BOSCH.
Barcelona

RAMON DANGLA, R. (2001): «Las relaciones Iaborales durante la
fransicion democrdtica: el papel del Fondo de Garantia Salarial». En
ARENAS, C. PUNTAS, F. y PONS, G. (Eds.). de Trabajo y relaciones labo-
rales en la Espana contempordnea. Sevilla,  Mergablum.

RAMON DANGILA, R. (2008): «El Fondo de Garantia Salarial co-
mo seguro de salarios. Un modelo econdmico de comportamien-
fos: Eficiencia vs riesgo moral». Revista del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, n° 71

RAMOS HIDALGO, A. y ofros. (1996): Ordenacion del teritorio y
planificacion estratégica en el eje de desarrollo econdémico del
Vinalopd. Alicante.  Alicante. Universidad de Alicante.

ROJO, LA. (1988): «La crisis de la economia espafola, 1973-
1984», En NADAL, J. CARRERAS, A. y SUDRIA, C. (Comp). De La
Economia Espafiola en el siglo XX. Una perspectiva historica.
Barcelona. Ariel.

RUESGA BENITO, S. M. (1988): Al ofro lado de la economia.
Madrid. Piramide.

SAGARDOY BENGOECHEA, J.A. (1984): <Medidas laborales y de
seguridad social en la reconversién industrial».  Documentacion
Laboral, n® 12

SEBASTIA ALCARAZ, R. (1999): La inversién industrial en la pro-
vincia de Alicante (1970-1991). Alicante. Publicaciones de la
Universidad de Alicante.

SEGURA, J. (1983): «La crisis econdmica como crisis industrial:
la necesidad de una estrategia activa» Papeles de Economia
Espanola, n° 15

SEGURA, J. (1989): «Intervencién publica y politica del bienes-
tar: El papel del Estado». En GARCIA DELGADO, J.L. (Dir), De Espana-
Economia, Madrid, Espasa-Calpe,

SEGURA, J. (1992): La industria espanola y la competitividad.
Madrid. Real Academia de las Ciencias Morales y Poliicas. Espasa-
Calpe.

SINTES OBRADOR, F. (1982): «El calzado dlicantino en la encru-
cljada». Informacién Comercial Espariola, n® 586. Ministerio de Eco-
nomia y Comercio. Madrid.

YBARRA PEREZ, J.A. (19820): «La reestructuracion espontdanea
de la industria del calzado espanol: aspectos laborales v territoria-
les». Boletin de Estudios Econémicos, n° 17.

YBARRA PEREZ, JA. (1982b): «Economia subterrdnea.
Reflexiones sobre la crisis econdmica en Espana». Economia in-
austrial, n°® 218

YBARRA PEREZ, J.A. (2000): «La informacion como estrategia pro-
ductiva. Un andlisis del calzado valenciano». Revista de Estudios
Regionales, n° 57.

148

385 [ >Ei





